PREFECTURE DE LA MAYENNE

A L'ATTENTION DE M. LE PREFET DE LA MAYENNE
46, RUE MAZAGRAN

CS 91507

53015 LAvVAL CEDEX

Le Vendredi 08/02/2019, & Chateau-Gontier-sur-Mayenne,

Réf : (CCPCG/2019/126)
Service Urbanisme
urbanisme@chateaugontier.fr

Objet ; Avis PPA Etat - SCoT

Monsieur le Préfet,

Suite & la consultation réglementaire des Personnes Publiques Associées (PPA) effectuée dans le cadre de I'élaboration
du Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) de la Communauté de Communes du Pays de Chéteau-Gontier (CCPCG),
vous nous avez transmis votre avis officiel en date du 08/10/2018 et je vous en remercie.

Les différents avis des PPA étant versés au dossier d'Enquéte Publique, et donc & la disposition de la population, je me
permets de vous transmettre un retour sur certaines remarques et/ou observations qui ont pu étre formulees.

Globalement, il est & noter que les remarques transmises permettront d’apporter certaines précisions au document
d'arrét du SCoT mais il me semblait néanmoins nécessaire de revenir sur certaines d'entre elles.

& Caractére prescriptif du SCoT

En. premier lieu, vous attirez notre attention sur le fait que, globalement, le SCoT arrété de la CCPCG n'est pas
prescriptif. ' .

Tout d'abord, il semble utile de préciser que le SCoT qui vous a été transmis est le résultat d'un arbitrage des élus
communautaires ayant travaillé sur ce dossier depuis plusieurs années.

Ensuite, il convient de souligner que, juridiquement, & Document d'Orientations et d’Objectifs (DOO), dans son
intégralité, constitue le volet réglementaire du SCoT. Il définit les orientations et objectifs opposables visant & assurer la
coherence d'ensemble des documents sectoriels et communaux ainsi que des opérations d amenagements

AlnSI le contenu du DOO qu'il se présente sous forme littéral ou graphique a la méme valeur juridique. Son contenu
constitue bel et bien des prescriptions s'imposant dans un rapport de compatibilité aux documents de rang inférieur.

% Formes Urbaines

Vous évoquez le fait que le SCoT de la CCPCG aurait pu faire 'objet d'une ou plusieurs orientations en la matiére.

Toutefois, le SCoT n'a aucunement I'obligation de définir la typologie des futures formes urbaines d'un projet. Il revient
aux PLU de def inir ces régles précises via des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) ou bien via un
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Néanmoins, le SCoT de la CCPCG, de par l'instauration de densités & respecter et de par les orientations confenues
dans les chapitres 1118 et [11.9 du DOO, engage les collectivités a penser leur urbanisation autrement en adoptant des
formes urbaines différentes de celles qui ont pu étre pratiguées dans les années passées. '

A souligner que te DOO prévoit des illustrations méthodologiques et pédagoegiques afin d'accompagner la définition des
futurs projets urbains en renouvellement urbain comme en extension.

= Armature Urbaine

['avis émis mentionne que « /a carfographie présentant les polarités figurant en page 9 du DOQO ne rend pas lisible et
cohérente I'armature urbaine sur je territoire de fa CCPCG ». J'attire votre attention sur le fait gue la carte mentionnée,
comme son nom l'indigue, est une carte permettant d'inciter & la mutualisation des équipements sur le territoire.

Cette carte ne constitue donc pas I'armature urbaine. Cependant, cette derniére figure dans les cartes de synthése
presentes aux pages 4 et 5 du DOO.

J'ajoute, en outre, gue ce travail sur I'analyse du fonctionnement des équipements et services publics a permis 'amorce
d'un dialogue entre élus qui a contribué & la creation de 5 communes nouvelles sur la Communauté de Communes.

= Préservation de I'activité agricole

L'avis émis mentionne que « fa déclinaison des objectifs, fixés au PADD puis au DOQ, visant a préserver une activité
agricole dynamique reste assez générale et n'est pas de nature a garantir une activité agricole pérenne »

L'utilisation de tels qualificatifs parait assez surprenante dans la mestre ou le BOO prévoit notamment :

- Une diminution importante des futures surfaces & urbaniser. Les orientations du SCoT conduisent & une
réduction des surfaces urbanisées de plus de 40% a échelle de la CCPCG. lLes espaces non artificialisées
représentent quant & eux environ 70% du territoire, ce qui demeure une part prépondérante a I'échelle du
territoire d’étude.

- Linstauration de périmétre d'exclusion autour des sieges d'exploitation, conformément & la Charte Agriculture
et Urbanisme co-élaborée par la Chambre d'Agriculture et les services de I'Etat.

Cette mesure permet de limiter les contraintes pour les exploitants agricoles en favorisant leur possibilité de
développement et en limitant l'insertion de tiers (non agriculteurs) & proximité des sieges d'exploitation en
activité. _

- La définition des futurs périmetres d'urbanisation devra se faire en prenant en compte les impacts sur I'activité
agricole, '

- La possibilité de créer des activités de diversification agricole (gites, tourisme & la ferme, ...) dans le respect
des outils légisiatifs et réglementaires en vigueur, '

Ces mesures sont bien de nature a permettre le maintien et le développement de I'activité agricole sur le territoire. "5+
Pour mémoire et contrairement & vos souhaits en alicun cas le DOO d'un SCoT ne luttera contre les évolutions ou lés.

problémes inhérents au métier d'agriculteur. Le DOO d'un SCoT ne peut se substituer a un document de gestion
agricole et forestier. '

ke Réglement Local de Publicité (RLP)

L'avis PPA mentionne la nécessité d’ajoutér « une éfude relative au réglement local de publicité sur le coeur
d’agglomération ». La remarque parait inappropriée dans la mesure odl ['orientation est présente en page 40 du DOO,

De plus, cette observation reste surprenante dans la mesure ol un tel réglement ne saurait étre établit 4 'échelle de
lintercommunalité (objet de I'avis PPA sur le SCoT} mais bien & une échelle communale.
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4 Besoin en logement et croissance démographigue

A I'échelle du territoire de la CCPCG et sur la période 2018-2028, le SCoT prévoit une croissance annuelle de 1.1%, ce
qui correspond & 'accueil d'environ 1 740 ménages supplémentaires, soit la création d’environ 174 logements / an.
Rappelons, également, que 20% & 40% de ces 1740 logements devront étre créés par le biais d'operations de
renouveliement urbain et ne consommeront donc pas de foncier en extension urbaine.

Selon I'avis de I'Etat, « ce chiffre de 1.1% de croissance annuelle apparait ambitieux »

Je vous rappefle dans un premier temps que la production de logements annuels prévus dans le SCoT s'avere étre
inférieure & celle prévue par le Plan Départemental de 'Habitat (PDH). Pour mémoire, ce PDH, co-élabore par le Conseil
Départemental de ia Mayenne et les services de 'Etat, prévoit un besoin annuel de logements equivalent & environ 200
logements sur le territoire de la CCPCG. Ainsi, fa prévision du SCoT est plus faible et donc plus raisonnée que celle
validée parle PDH.

De plus, et pour &tre totalement exhaustif sur cette question, les demniers chiffres disponibles par I'NSEE (période 2014-
2015) confirment une reprise trés significative de I'évolution démographique aussi bien pour fa CCPCG (+0,36% entre
2014 et 2015) que pour la Ville de Chateau-Gontier (+1,9% entre 2014 ef 2015).

Il ne s'agit bien sOr que d'une indication sur une année cependant celle-ci est récente, forte et laisse présager une
dynamique dont nous nous rejouissons.

4 Objectifs de production de logements

Sur les objectifs du SCoT en matiére de production de logements, l'avis de I'Etat mentionne « qu'en fabsence de
déclinaison fine de ces objectifs et de Plan Local de I'Habitat (PLH), le SCoT n'apparait pas assez prescriptif »

Il est, une fois encore, assez étonnant de souligner le caractére peu prescriptif du SCoT en [a matiére.

Le DOO, page 21, présente un tableau complet mentionnant, entre aufre, le nombre de logements a produire et fa
densité minimum pour chacune des communes de la CCPCG.

In fine, les auteurs des PLU auront donc 'obligation de décliner ces éléments pour élaborer ou réviser [eurs documents
d'urbanisme. De fait, si on combine le nombre de logements & produire par commune avec la densité gui y est associée,
on en déduit immédiatement les surfaces maximum qui peuvent étre inscrites dans les PLU.

Il est donc assez peu compréhensible d'avoir un avis PPA mentionnant le caractére peu prescriptif du SCoT en matiére
de production de logements quand bien méme tous les éléments sont réunis dans un tableau synthétique figurant dans
le DOO.

Pour mémoire, je me permets de vous rappeler que lors d'une réunion PPA en Décembre 2017, la Direction
Départementale des Territoires nous a demandé de supprimer ce tableau, ce gue nous n'avons pas fait.

Enfin, 'absence de Plan Locai de I'Habitat (PLH) sur le territoire ne peut, en soi, justifier un quelconque manque de

prescription dans les otientations du SCoT en matiére de production de logements. L'avis rendu doit porter sur les
orientations contenues dans un SCoT et non sur les plans ou programmes souhaités par les services de 'Etat.

= Contournement Quest

A plusieurs reprises dans l'avis rendu, vous évoquez le fait que I'Etat n'a pas prévu ce projet routier et qu'il s'en
désolidarise.

L'inscription de cette hypothése de contournement & 'Ouest de 'agglomération s'inscrit tout d'abord dans un temps long
qui correspond & celui de la réalisation de toutes infrastructures routiéres.

Néanmoins, au regard de la configuration des infrastructures existantes et notamment 'arrivée du contournement Nord
sur fa RD1, un contournement & I'Ouest de I'agglomération n'apparait pas dénué de sens.
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En inscrivant cette intention, it s'agit de prévoir son éventuelle réalisation sans pour autant présager de la suite qui sera
donnee a ce projet. La CCPCG a ta volonté d'afficher une réflexion en la matiere, d'informer les habitants du territoire, et

ce en toute transparence.

44 Bocage & Eau

L'avis de I'Etat questionne la CCPCG sur la nature des « mesures concrétes pour préserver le bocage et la qualité de
Peau », ce qui sous-entend qu'aucune mesure concréte n'est prévue dans le SCoT sur ces thematiques.

Ainsi, il est & noter que certaines orientations contenues dans le DOO prévoient des mesures concrétes en la matiére :

La mise a jour de Tinventaire bocager sur le territoire de la CCPCG dans un but de protection. Cet inventaire
vise a reperer les linéaires de haies et d'arbres isolés avec un intérét particulier du point de vue du patrimoine
paysager, des continuités écologiques ou de la gestion hydraulique.

Pour meémoire, les documents d'urbanisme en cours de révision ou approuvés ces 3 derniéres années
comportent ces éléments.

La compensation écologique en cas de suppression de linéaire de haies,

La conservation des franges urbaines existantes dans le cadre des projets d’aménagements,

L'identification des cours d’eau & minima sur la base de la cartographie départementale des cours d'eau, afin
de les préserver,

La localisation et la protection des zones humides, des zones inondables, des corridors écologiques,
L'intégration des prescriptions déclinées dans les 3 SAGE(s) qui couvrent le territoire ainsi que le SDAGE Loire
Bretagne compétent en matiére de gestion de I'eau. Enfin, le SCoT intégre les différentes servitudes de I'Etat
garantissant la qualité de 'eau comme les périmetres de protection de captage, par exemple.

A la lecture de ce qui précéde, le SCoT ne parait pas dépourvu de mesures concrétes en matiére de préservation du
bocage et de la qualité de l'eau. Une fois encore, Je DOO d'un SCoT ne peut étre confondu avec un document de

gestion.

Restant a disposition, je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet, Pexpression de mes salutations les meifleures,

‘ v € orem €Al e i ,u-..J’
Le Président de [a Communauté de Cammunes du
Pays de Chéteau-Gontier,

N

Philippe HENRY
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